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Vorlage Stadtparlament vom 5. Oktober 2010 Nr. 2299

Polizei: Rechtliches

Teilrevision Polizeireglement: Nachtrag |

Antrag

Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Der Nachtrag | zum Polizeireglement (Beilage 1) wird erlassen. Er untersteht dem fakultati-
ven Referendum.

Zusammenfassung

Das stdatische Folzereglement stammit aus aem Jahr 2004 und wurde auf daen
7. Januar 2006 1 Rrart geselzr. Revisionsbeaar bestent, wern kantonales recht gescharren
(Wegwerisung/Fermhaliung, Vemmummungsveroor) bzw. auwigefioben wurae (insbesondere
Unitemhaliungsgewerberecht) Zuaem soll ader Aoslienersalz vorn FoNzelemsalzen geregelt
werden. Die speziene frage aer Bewmgung vorn FUssbalsplielen una des Aosrenersalzes
ponzemcher £insdrze bes FUssbalsprelern in aer Arena St. Galern /5t GEgenstand emer seoala-
ren Voriage an aas Stadjpariamert.

Die Liveralsierung aes kantonalen Gewernverechils, welkche aer Aantonsral vor zwes Jahren
veschlossen rar, stelt die Germemaen vor ale Aurgave, im Beaarrsiale egene Vorschriien
2u eriassen. Namentich im Zusammennang miit ader Aurhebung aes Unterhaliungsgew erbe-
JESELZes Nifell ale Rantonsregiernurg aamals 1est.,, Den ponischen Gememnaern verbleir aber
ale Moglichkernt, aas Untermaliungsgewerbe aurclh1 Vorschniten zum Schulz aer orrentiichien
Sichermert una Oranung 21 reégen, wollr Voraussichtich1 nur i Staaten em Beadrims be-
stent. Viele Uniemaliungsveransiaiungen benotigen ofinetnn eme Bewmigung r dle Be-
narzung von orfentiichem Grund und 1ur aen Ausschank von Akolol ©
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Das kantonale Untermaliungsgewenegeselrz, aas per Lnae 2070 aurfgefroben wira, /Esst
7ach Aussage aer Aanionsregrerurny ,, ke Kiares Aonzept erkernnes, welkehe Schuizgurer mit
aer Bew mjgungspiicht geschuizt weraern solen. (...) [So/ unterstent zZB. eme grosse Sport-
Veranstaliung mit entsprechernd grossernm Lamimmissionspolent/al nicht aer Bewiligurngs-
pIicht, wernn sle uberwliegenda sportichen Zwecken alent, warend eme Aasper-7hearer-
Aurtinrung m emerm Sprelzelgiacen bew mgungsprichtlg /st. Das geltenae Uniemalungs-
GEWENDEGESELZ ENISPITCIIE SOMIE NICHE e Anforaerungern an e Schlankes Gewerbegeserz
una dem ey, Bewmgungsprichien nur aort 21 SIZIErern, wo es Zum Schulz orrenticher
/mnteressen notwenalg /st (...) Fegengsoeairtlg konnen Untemaliungsveranstaliungen
sem, welehe ale orfentiiche Sicherer unad Oranung - emscinessich Verkelrssichemnert -
geranraern, grosse Lanm- oaer GeruchHsSimImiSsIonen verursachen, aie Gesunanert aer Besu-
chenmnnen und Besucher geranraen oder Bealmisse aes Juygenaschuizes betrerfen. Lie
Ge/anraung areser Schuizguler /st aber 1 zweserer Fmsicht kem typisches Merkmal von
Unitemhaliungsveransialiungen. Wie aas Beisplie/ aer Aaspern-7neater-Auiiiimnng zegrl, ge-
ranraer nicht feae Untermaliungsveransialiung awe genannien Schuvizguter. Una nicht /eae
Uniremaliungsveransialiung, alie emes oaer menrere aer genannien Schvizguler geranraer,

unlerscheraer sich aann von Veranstaliungen ofne Uniemalkungscharakler. So spielt es el-
wa unter aerm ASpekt aer Lambelastung keme ole, ob in emner Mefirzweckhale eme 776a-
reraurriinung startiimael oder em wissenscharticher Aongress. Das Merkmal der Unterhar-
ung hat somit kemen entscheraerndaern Linfliuss aur e /73ge, ob eme Veransialung orenty-
che Schulzguler geranraer. Enrscheliaend 1ir aas Geranraungsporential emer Veranstalung
sna vieimetr dle Grosse una ZUsammenselzung aes FUbIkums, aer Zeipunkt una are Daw-
er aer Veransialkiung sowre aer Uimstana, ob an aer Veransialiung m grossen Mengern Ako-
110/ konsumyrert wira. ©

n aer vorlegernaen Revision aes FoNzZereglemernts wurae emnerserts aem Liberalsierungs-
geaanken aes kanitonaken Geserzgebers Hechnung gerragern. Andaerseirs aber ruhren ake
urbanen Verhdlknisse zu emem gewrissern Regelingsbeaart in der Sladt St. Galern, den der
Aarifon mn Semer HRevisionsvoriqge ausarickiic1 anerkannt har. Entscheiaenda 1ir are Bewil-
aungspricht von orrentiichen Anigssern m privatern Raum sind new nicht aer Unteraliungs-
charakler una der Erwerbszweck, wie das in bisherngen Untemaliungsgew erbegeserz aer
Fal war, sonaesn ale mogichen Ausw irkungern aur aen orentichern Hawm.
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1 Wegw eisung/ Fernhaltung und Vermummungsverbot

Seit 2006 gelten in der Stadt St.Gallen die polizeiliche Wegw eisungs- und Fernhaltekompe-
tenz (Art. 4 des stadtischen Polizeireglements [PolR]') sowie das Vermummungsverbot
(Art. 5 PolR). Auf den 1. Januar 2009 hat der kantonale Gesetzgeber die Wegweisung und
Fernhaltung im kantonalen Polizeigesetz (PG)’ und das Vermummungsverbot im Ubertre-
tungsstrafgesetz (UeStG)® geregelt. Die Regelung im kantonalen Recht geht den entspre-
chenden kommunalen Bestimmungen im PolR vor und verdréngt sie ohne Weiteres. Art. 4
und 5 PolR sind seither gegenstandslos und werden nun auch formell aufgehoben.

! Polizeireglement vom 16. November 2004 (sRS 412.11; abgekiirzt PolR)
2 Art. 29 lit. d, Art. 29bis und Art. 29ter Polizeigesetz vom 10. April 1980 (sGS 451.1; abgekiirzt PG).

8 Art. 12bis Ubertretungsstrafgesetz vom 13. Dezember 1984 (sGS 921.1; abgekiirzt UeStG).
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2 Bettelverbot

Friher bedurften 6ffentliche Sammlungen im Kanton St.Gallen gestltzt auf Art. 23bis des
kantonalen Wandergew erbegesetzes einer Bewilligung. Gemass Art. 9bis UeStG wurde mit
Haft oder Busse bestraft, wer ohne Bewilligung 6ffentlich gesammelt hat oder am Ergebnis
einer nichtbewilligten Sammlung beteiligt war. Das Betteln wurde als unbewilligte &ffentli-
che Sammlung in eigener Sache betrachtet und galt damit als verboten.

In der Vorlage zur Bereinigung des kantonalen Gew erberechts wurde auf die Bewilligungs-
pflicht far 6ffentliche Sammlungen verzichtet. Das Wandergew erbegesetz und Art. 9bis
UeStG wurden auf den 1. Mé&rz 2008 aufgehoben. Damit wurde indirekt das Bettelverbot
ausser Kraft gesetzt. Die Regierung hielt in der Botschaft fest, die politischen Gemeinden, in
denen ein Bedirfnis nach einer entsprechenden Strafnorm bestehe, kénnten das Bettelver-
bot in ihrem kommunalen Polizeirecht verankern.*

Mit der beratenden und unterstitzenden Sozialhilfe sowie den bestehenden Notunterkinf-
ten ist das soziale Netz der 6ffentlichen Hand in der Stadt St.Gallen so ausgebaut, dass nie-
mand betteln muss, um ein menschenw lrdiges Leben fihren zu kénnen.® Daneben bietet
die Stadt seit Jahren mit der aufsuchenden Sozialarbeit (friher: Gassenarbeit) Unterstitzung
far Betroffene. Dennoch sind immer wieder Bettlerinnen und Bettler in den Strassen der
Stadt zu beobachten. Deshalb soll mit dem neuen Art. 5bis PolR das Betteln verboten und
damit die bis zum 1. Marz 2008 geltende Rechtslage wieder hergestellt werden. Nach kan-
tonalem Strafprozessrecht wird das Betteln, wenn es in Gemeindereglementen verboten ist,
mit der Erhebung einer Busse auf der Stelle in Hhe von CHF 40 geahndet.® Im Wiederho-
lungsfall erfolgt eine Verzeigung.” Offentliche Sammilungen bleiben bewilligungsfrei.

Seit einiger Zeit ist in verschiedenen Schweizer Stadten eine Zunahme der Kinderbettelei zu
beobachten. Die beteiligten Kinder und Jugendlichen stammen meist aus Osteuropa und
sind Opfer von Menschenhéndlern und organisierter Kriminalitét. Die Stadt Bern, in der das
Problem gehdauft auftrat, fihrt in Zusammenarbeit mit der Stadt Wien das Pilotprojekt ,, Ago-

* Bereinigung des kantonalen Gewerberechtes, Botschaft der Regierung vom 27. Februar 2007 an
den Kantonsrat St.Gallen, Ziff. 4.2.7 (ABl 2007, 995).

® Mit dieser — auch fiir die Stadt St.Gallen zutreffenden - Argumentation hat das Bundesgericht das
Bettelverbot im Kanton Genf fur verfassungsmassig erklart (BGE 134 | 214).

6 Ziff. 82 Anhang , Bussenerhebung auf der Stelle“ zur Strafprozessverordnung vom 13. Juni 2000
(sGS 962.11; abgekurzt StPV).

7 Art. 10 Abs. 1 lit. b StPV.
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ra“® durch. Minderjahrige Bettlerinnen und Bettler werden polizeilich aufgegriffen, vor den
Hintermannern geschitzt, sozialpddagogisch versorgt und dann in ein betreutes Umfeld ins
Heimatland zurtckgefihrt. Diese Vorgehensweise ist Folge eines notwendigen Umdenkens,
denn die Jugendlichen und Kinder sind nicht in erster Linie als Téterinnen oder Tater zu se-
hen, sondern als Opfer von Menschenhéndlern und der organisierten Kriminalitét. Das Pro-
jekt , Agora“ verfolgt das Ziel, die Kinder dem , Bettelmarkt“ zu entziehen und den Men-
schenhandel dadurch fur die Téater unattraktiv zu machen. Der Schweizerische Stéadtever-
band befasst sich derzeit mit der Frage, eine Ausdehnung und Weiterentwicklung dieses
bzw. die Lancierung eines dhnlichen Konzepts in alle Kantonen anzuregen.®

Ein Bettelverbot bietet eine zuséatzliche Mdglichkeit, die kriminelle Ausnutzung Minderjahri-
ger zu verhindern. In der Stadt St.Gallen war bislang nur in Einzelfdllen Kinderbettelei im
oben beschriebenen Sinne zu beobachten. Die Erfahrung anderer Stadte zeigt indessen,
dass sich die ,, Szene“ — da es sich um organisierte Kriminalitdt und Menschenhandel han-
delt — sehr rasch verlagern kann, wenn in einer Stadt die organisierte Bettelei mittels repres-
siven Massnahmen unattraktiv gemacht wird.

3 Veranstaltungen auf privatem Grund

3.1 Bereinigung kantonales Gew erberecht

Die Liberalisierung des kantonalen Gew erberechts im Jahr 2007 verfolgte das Ziel, die ge-

werberechtlichen Einschrankungen, Hindernisse und Belastungen zu reduzieren. Kantonale

t10

Gesetze wurden neu geregelt'®, punktuell gedndert’ oder ersatzlos gestrichen'. In diesem

8 ,Agora“ — Aktion gegen die organisierte Bettelei —der Stadt Bern.

® Zu diesem Zwecke fand am 30. Juni 2010 in Bern ein Arbeitstreffen der Stadte zum Thema , Min-
derjéhrige Strassenmusikanten in Europa“ statt.

'% Kinogesetz vom 22. Januar 2008 (sGS 554.1; abgekiirzt KinoG); auf 1. Mé&rz 2008 (ABl 2008, 365).

" Gesundheitsgesetz vom 28. Juni 1979 (sGS 311.1; abgekiirzt GesG), Gesetz liber Arbeitslosenver-
sicherung und Arbeitsvermittlung vom 1. April 1993 (sGS 361.0), Gesetz iiber Ruhetag und Laden6ff-
nung vom 29. Juni 2004 (sGS 552.1; abgekiirzt RLG), Gastwirtschaftsgesetz vom 26. November 1995
(sGS 553.1; abgekurzt GWG), Einfliihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 22. Juni
1942 (sGS 911.1), UeStG, PG; alle auf den 1. Marz 2008 (ABI 2005, 365).

'2 Gesetz Uber die Patentpflicht fiir Warenverkaufsautomaten vom 15. Juni 1959 (sGS 552.35); auf
1. Januar 2008 (ABI 2008, 364).
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Zusammenhang werden das Unterhaltungsgewerbegesetz (UGG)" und die Unterhaltungs-
gewerbeverordnung (UGV)™ auf den 31. Dezember 2010 aufgehoben. Bis dahin erhalten die
politischen Gemeinden Zeit, das Unterhaltungsgewerbe, soweit dies das Ubergeordnete
Recht zuldsst, durch Anpassung der kommunalen Bestimmungen zu ordnen. Das UGG re-
gelt die Bewilligungspflicht fir die Durchfihrung von Veranstaltungen und den Betrieb von
Anlagen, die 6ffentlich zugénglich sind und der Unterhaltung und einem Erwerbszweck die-
nen. Als 6ffentlich zugénglich gelten Veranstaltungen, wenn sie nicht nur einem bestimm-
ten, engumgrenzten Personenkreis offenstehen. Von der allgemeinen Bewilligungspflicht in
Art. 10 UGG werden auch Veranstaltungen und Anlagen auf privatem Grund erfasst.

Aus der kantonalen Gew erberechtsrevision ergeben sich keine Veréanderungen flr grosse
Veranstaltungen. Diese sind regelméssig auf 6ffentlichen Grund angewiesen und somit auf-
grund von Art. 21 Strassengesetz (gesteigerter Gemeingebrauch) bewilligungspflichtig.™
Eine weitere Bewilligungspflicht fir Veranstaltungen, die von der Revision nicht erfasst wur-
de, ergibt sich aus dem Gastwirtschaftsgesetz. Dieses verlangt fur die gewerbsméssige
Abgabe von Speisen und Getrdnken sowie die gewerbsméssige Durchfihrung von Veran-
staltungen, an denen mitgebrachte und angelieferte Speisen und Getranke konsumiert wer-

t16

den, ein Paten Unter ,, gewerbsmassig“ versteht der Gesetzgeber die Tatsache, dass die

Leistungen der Veranstalterinnen und Veranstalter gegen Entgelt erfolgen.

Neu sollen im Sinne eines schlanken Gew erberechts Bewilligungspflichten nur dort statuiert
werden, wo es zum Schutz 6ffentlicher Interessen notwendig ist. Offentliche Veranstaltun-
gen auf privatem Grund dirfen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht geféhrden oder
stoéren (Art. 12bis Reglementsentwurf). Entscheidend sind die Grésse und Zusammenset-
zung des Publikums sowie Charakter, Zeitpunkt und Dauer der Veranstaltung.

3.2 Regelungsbedarf in der Stadt St.Gallen

Die politischen Gemeinden sind berechtigt (Art. 10 Abs. 1 PG), die nach den értlichen Ver-
héltnissen erforderlichen Vorschriften zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
zu erlassen, was auch polizeirechtlich motivierte Vorschriften fir Veranstaltungen umfasst.
Der Kanton anerkennt die besonderen polizeilichen Regelungsbedurfnisse in den grésseren

'3 Unterhaltungsgew erbegesetz vom 20. Juni 1985 (sGS 554.4; abgekiirzt UGG).

* Unterhaltungsgew erbeverordnung vom 21. Januar 1986 (sGS 554.41; abgekiirzt UGV).
'® Vgl. Botschaft Bereinigung Gew erberecht, Ziff. 3.5.5 . (ABl 2007, 985 ff.).

'° Art. 1 Abs. 2 GWG.
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politischen Gemeinden, insbesondere in der Stadt St.Gallen, wo nicht nur die Grdsse der
einzelnen Veranstaltung, sondern die grosse Zahl gleichzeitig stattfindender Veranstaltungen
spezielle Probleme bereiten kann. Die Stadt St.Gallen kann somit auf ihre spezifischen Be-
dirfnisse abgestimmte Regelungen erlassen."”

3.2.1 Vielzahl von Veranstaltungen in der Stadt

In der Stadt St.Gallen als Kantonshauptstadt und regionalem Zentrum finden jéhrlich viele
Veranstaltungen statt. Die Zahl der Grossanléasse'® auf 6ffentlichem Grund hat sich mit etwa
30 bis 40 pro Jahr, d.h. statistisch gesehen durchschnittlich zw ei bis drei pro Monat, tatsach-
lich noch gehaufter in der warmen Jahreszeit, auf einem hohen Niveau eingependelt.' Dar-
Uber hinaus gibt es eine Vielzahl von kleineren Veranstaltungen im 6&ffentlichen Raum und
oéffentlich zuganglichen Veranstaltungen auf privatem Grund.?® Gegenwértig werden jahrlich
rund 400 Anlasse bewilligt, geh&uft in der warmen Jahreszeit und konzentriert in der Innen-
stadt. Die Zahl der Veranstaltungen, welche der Unterhaltung dienen (Bewilligungen nach

t21

UGG) hat sich innert zehn Jahren nahezu verdreifacht.”” Darin enthalten sind auch Veranstal-

tungen, die Wirtinnen und Wirte oder Dritte in sogenannten Eventlokalen durchfiihren.

3.2.2 Bundesrechtliche und kantonale Regeln

Je mehr Veranstaltungen gleichzeitig stattfinden, desto grésser ist die Wahrscheinlichkeit,
dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung geféhrdet oder gestért wird. Auch nach dem
Wegfall des UGG enthalten verschiedene kantonale Gesetze und Bundesgesetze weiterhin
zahlreiche Verbote sowie Melde- und Bewilligungspflichten fur éffentlich zugangliche Veran-
staltungen auf privatem Grund, welche eine Mitwirkung der Stadtpolizei oder einer anderen
Behérde notwendig machen. Dank der Aufsichtspflicht hat die Stadtpolizei den Uberblick

'7 Botschaft Bereinigung Gew erberecht Ziff. 3.5.6 (ABl 2007, 988).

'® Alternative Kriterien zur Einstufung einer Veranstaltung auf éffentlichem Grund als Grossanlass:
Offentliche Zugénglichkeit, Ausstrahlung auf die gesamte Stadt, langere und koordinierte Vorberei-
tungszeit notwendig, mehrere stadtische Dienststellen betroffen (Stadtpolizei, Stadtwerke, Verkehrs-
betriebe, Stadtreinigung usw.), mehr als normales Gefahrdungspotenzial erfordert gréssere Ressour-
cen der Stadtpolizei.

'9 Geschéaftsbericht St.Gallen 2009, Ziff. 430.4, S. 89.
2 Discos, Kinos, Konzerte, Musikclubs, Theater, Messen, Vortrage, usw.

21 Vgl. Geschéaftsbericht St.Gallen 2002 (Ziff. 410.41, S. 30), 2005 (Ziff. 430.40, S. 81), 2008 (Ziff.
430.4, S. 88) und 2009 (Ziff. 430.4, S. 88).
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Uber Reisende, Schausteller/innen und Zirkusse.??> Der Betrieb eines Festanlasses bedarf
eines Patents.?® Veranstaltungen an &ffentlichen Ruhetagen sind teilweise verboten.®
Schallpegel und Lasereinsatz missen der Stadtpolizei gemeldet werden.?> Andere kantonale
und eidgendssische Bestimmungen regeln den Jugendschutz in allen seinen Ausprégungen
wie Alkohol (Werbeverbot, Abgabeverbot), Schliessungszeiten, Rauchwaren (Werbe- und
Abgabeverbot), Schallpegelbegrenzung, Zutrittsverbot (Kino, Spiellokale, Pornographie), ge-
sundheitsgefahrdende Stoffe oder Prostitution.?

3.2.3 Jugendalkoholpolitik

Im Mai 2008 hat der Stadtrat dem Stadtparlament den Bericht ,, Kinder und Jugendliche kon-
sumieren Alkohol im Ubermass - Wir brauchen eine Alkoholpolitik! “?” vorgelegt. Darin wird
festgehalten, die Aufhebung des UGG mit der dadurch weitgehend wegfallenden Bewilli-
gungspflicht fur Veranstaltungen habe zur Folge, dass den Veranstalter/innen keine Auflagen
bezuglich Jugendschutz (z.B. Eintrittskontrollen, Abgabe von verschiedenfarbigen Bandeln
far die jeweiligen Alterskategorien usw.) gemacht werden kdénnten. Im Interesse eines wirk-
samen Jugendschutzes sollen deshalb auf stédtischer Ebene wieder entsprechende gesetz-
liche Voraussetzungen fur die Bewilligungspflicht geschaffen werden.

3.2.4 Pravention und Verfahren

Die Stadtpolizei hat gestitzt auf Art. 1 und 13 lit. a PG und Art. 2 PolR far &éffentliche Sicher-
heit und Ordnung zu sorgen. Diesen Auftrag erflllt sie zum einen durch Kontrolle sowie

2 Art.5 Abs. 3 und Art. 9 Abs.2 des Bundesgesetzes liber das Gewerbe der Reisenden vom
23. Méarz 2001 (SR 943.1; abgekirzt RGG); Art. 26 der Bundesverordnung Uber das Gew erbe der Rei-
senden vom 4. September 2002 (SR 943.11; abgekilrzt RGV).

2 Art. 14 f. GWG.
24 Art. 1, 4, 5 und14 RLG.

% Art. 8 und 11 der eidgenédssischen Schall- und Laserschutzverordnung vom 28. Februar 2007
(SR 814.49; abgekiirzt SLV); Art. 53bis GesG.

% Art. 42 Abs. 3 lit. e eidgendssisches Alkoholgesetzes vom 21. Juni 1932; Art. 22 und 26bis GWG;
Art. 52bis und ter GesG; Art. 5 Abs. 3 SLV; Art. 7 KinoG; Art. 2 des Gesetzes lber Spielgerédte und
Spiellokale vom 6. Juni 1982 (sGS 554.3); Art.135 f., 195 und 197 des Schweizerischen Strafgesetz-
buchs vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0; abgekiirzt StGB).

27 \gl. Vorlage , Kinder und Jugendliche konsumieren Alkohol im Ubermass - Wir brauchen eine Alko-
holpolitik!“, Nr. 4374 vom 20. Mai 2008, Ziff. 2.3 (S. 12) und Ziff. 5.2 (S. 24).
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durch Einschreiten bei rechtswidrigem Verhalten (Busse auf der Stelle, Verzeigung, Bewilli-
gungsentzug, Ersatzvornahme). Zum anderen wird sie dort, wo eine Geféhrdung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung absehbar ist, préventiv tétig. Hierzu macht die Stadtpolizei bei
Veranstaltungen auf 6ffentlichem und geméss UGG auch privatem Grund Auflagen, wenn
nach Art und Zweck, Grdsse des Anlasses, Ort, Zeitpunkt und Dauer, dem damit verbunde-
nen Verkehrsaufkommen, den zu erwartenden Auswirkungen auf den &ffentlichen Raum
usw. mit der Gefadhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu rechnen ist (z.B. Haft-
pflichtversicherung fur Truckshow, Modellflugveranstaltung; La&rmpegelbegrenzung bei Ver-
starkeranlage im Freien; Alterskontrolle bei Stripteaseveranstaltung; Verkehrsregelung bei
Flohmarkt). Damit nimmt die Stadtpolizei Einfluss auf den Verlauf und das Geféhrdungspo-
tenzial von Veranstaltungen. Dies liegt im 6ffentlichen Interesse und muss bei allen 6ffentli-
chen Veranstaltungen, bei denen eine Gefadhrdung oder Verletzung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung zu erwarten ist, moglich sein.

Das Bewilligungsverfahren wird bewusst einfach gestaltet, um den Aufwand fir alle Betei-
ligten mdglichst gering zu halten. Schon bisher ist die Stadtpolizei Koordinations- und Bera-
tungsstelle fur Veranstaltungen auf 6ffentlichem wie privatem Grund. Sie hilft auf unkompli-
zierte Art und Weise bei der Planung und Umsetzung, macht frihzeitig auf notwendige Auf-
lagen aufmerksam und erspart dadurch dem Veranstalter oder der Veranstalterin planerische
Leerldufe. Diese Dienstleistung hat sich bew&hrt und wird von den Beteiligten geschétzt.
Mit Merkblattern und einem einfach auszufillenden, interaktiven Formular soll sie noch ge-
starkt werden. Insgesamt erscheint dieses Vorgehen weniger aufw andig und konflikttrachtig
als repressives Handeln w&hrend oder im Nachgang zu einer Veranstaltung.

3.3 Bewilligungspflicht

In zwei Féllen von 6&ffentlichen Veranstaltungen auf privatem Grund ist nach den Erfahrun-
gen der Stadtpolizei verstarkt mit einer Gefahrdung oder Stérung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung zu rechnen: Es handelt sich einerseits um Drittveranstaltungen in einem als
Eventlokal genutzten, patentierten Gastwirtschaftsbetrieb und andererseits um Veranstal-
tungen, die von der baurechtlich bewilligten Nutzung abweichen und an der mehr als 300
Personen teilnehmen werden. In beiden Féllen ist deshalb eine Bewilligungspflicht fur 6f-
fentliche Veranstaltungen auf privatem Grund vorgesehen. Diese dient dem Praventionsziel,
ist sachgerecht und verhéltnisméssig. Eine weitergehende Bewilligungspflicht ist derzeit aus
Sicht des Stadtrates nicht im Gesetz zu verankern.
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3.3.1 Drittveranstaltungen in Eventlokalen (Art. 12ter lit. a Reglementsentw urf)

In der Stadt St.Gallen gibt es zahlreiche private Veranstaltungslokale mit unterschiedlichem
Fassungsvermogen, in denen, neben den Betreiber/innen selbst, wechselnde Drittveranstal-
ter/innen inhaltlich véllig unterschiedliche Anlésse durchfithren. Eine allgemeine Uberpriifung
des normalen Betriebs hat bereits stattgefunden, indem die entsprechenden Raumlichkeiten
baupolizeilich bewilligt wurden und auf den Betrieb ein Gastwirtschaftspatent ausgestellt
wurde. Die Wirtin bzw. der Wirt haftet fir die Einhaltung der Regeln des GWG durch die
Drittveranstalter/innen.?® Die Uberpriifung des konkreten Veranstaltungskonzepts auf ein
Gefahrdungspotenzial ist nach der Aufhebung des UGG jedoch nicht mehr mdglich.

Drittveranstaltungen werden nach den Erfahrungen der Stadtpolizei haufig spontan und kurz-
fristig organisiert, zum Teil auch von Hobbyveranstalter/innen ohne professionelles Vorgehen
und entsprechende Erfahrung. Immer wieder fehlt deshalb ein auf die Umgebung angepass-
tes Verkehrs- und Sicherheitskonzept, so dass erfahrungsgemass eher mit einer Stérung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung zu rechnen ist. Werden die Vorgaben des GWG nicht
eingehalten, muss die Stadtpolizei gegen die Wirtin bzw. den Wirt vorgehen (Busse, Patent-
entzug). Der fehlbare Veranstalter bzw. die fehlbare Veranstalterin kann indessen nicht be-
langt werden. Um das zu vermeiden und um dem Vorsorgeprinzip Rechnung zu tragen,
muss es der Stadtpolizei wie bisher méglich sein, das konkrete Veranstaltungskonzept vor-
gangig zu prufen und gegebenenfalls angemessene Bedingungen und Auflagen zu verflagen.
Das liegt im Ubrigen auch im Interesse der Patentinhaberinnen und —inhaber, kénnen diese
doch die Auswirkungen einer Veranstaltung auf den 6ffentlichen Raum - im Gegensatz zur
Stadtpolizei - nicht immer realistisch abschéatzen.

3.3.2 Abweichung von der baurechtlich bewilligten Nutzung (Art. 12ter lit. b Reg-
lementsentw urf)

Immer wieder werden Bauten und Anlagen®, die geméss Baubewilligung einer bestimmten
Nutzung dienen, fir Veranstaltungen genutzt, die nicht dem bewilligten Nutzungsrahmen
entsprechen. Die Abweichung vom Nutzungs- und Betriebskonzept wirft praktische und
rechtliche Fragen in Bezug auf WC-Anlagen, Alkoholkonsum, Parkplétze, Littering, Verkehrs-
regelung, Sicherheitsdienst, Ld&rmschutz usw. auf. Diese verdeutlichen das Geféhrdungs-
und Stérungspotenzial fur die éffentliche Sicherheit und Ordnung.

% Art. 20 Abs. 3 i.V.m. Art. 21 GWG (keine iiberméassigen Einwirkungen auf Nachbarn, Einhaltung
Schliessungszeiten, Verbot von Geldspielen mit hohem Wert, Wegw eisen stérender Gaste).

2 Vgl. Art. 49 ff. Baugesetz vom 6. Juni 1972 (sGS 731.1).
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Die , baurechtlich bewilligte Nutzung® ist nicht eng zu sehen. Die Veranstaltung einer 6ffent-
lichen ,, Open-House-Party“ in einem Einfamilienhaus oder einer Wohnung oder die Durch-
fuhrung einer Publikumsveranstaltung in einem Unternehmen oder Gew erbebetrieb (z.B.
, 1ag der offenen Tur* mit kostenloser Abgabe von Speisen und Getréanken) gehéren zur
baurechtlich definierten Nutzung einer Wohnbaute bzw. einer Gew erbeliegenschaft und un-
terliegen keiner Bewilligungspflicht.

Die VerknlUpfung der Bewilligungspflicht mit der abweichenden Nutzung sowie einer Min-
destzahl an erwarteten Teilnehmerinnen und Teilnehmern stellt sicher, dass nicht jede
Kleinveranstaltung im privaten Raum bewilligungspflichtig wird. Daher sieht das neue Reg-
lement eine Bewilligungspflicht vor, wenn bei einer Veranstaltung gemass Art. 12ter lit. b
Reglementsentwurf 300 oder mehr Personen erwartet werden bzw. wenn die Veranstaltung
darauf angelegt ist, dass mehr als 300 Personen daran teilnehmen. Mit dem Vorbehalt der
bau- und feuerpolizeilichen Personenbeschrankung wird verdeutlicht, dass die (gegebenen-
falls niedrigere) maximale Personenzahl geméass Baubewilligung aber in jedem Fall eingehal-
ten werden muss.

4 Kostenersatz (Art. 14quinquies Reglementsentw urf)

Gestiltzt auf Art. 52 PG kann, wer polizeiliche Massnahmen verursacht, zum Ersatz der Kos-
ten verpflichtet werden. Diese kantonalrechtliche Vorschrift gilt schon heute auch fur die
Stadtpolizei und wird zur Schaffung einer besseren Transparenz explizit ins PolR Gbernom-
men. Neu und mangels Bestimmung im kantonalen Recht erforderlich ist eine Delegati-
onsnorm, wonach der Stadtrat Einzelheiten, wie zum Beispiel die Héhe der VerglUtung fur
Einsétze der Stadtpolizei, in einem Tarif regelt. Verlangt werden nur die Kosten flr den Ein-
satz, der Uber die polizeiliche Grundversorgung hinausgeht. Die Grundversorgung oder der
Service Public richtet sich u.a. nach der Grdsse einer Veranstaltung, insbesondere der Zahl
von Teilnehmer/innen. Gegenuber heute werden die Veranstaltungen nicht starker mit Si-
cherheitskosten belastet, sofern sich der jeweils notwendige Polizeieinsatz in einem ange-
messenen Rahmen bewegt.
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5 Bemerkungen zu den einzelnen Anderungen im PolR

Die Anpassungen werden mit einem Nachtrag zum geltenden Polizeireglement umgesetzt.
Der Nachtrag untersteht dem fakultativen Referendum.*® Danach legt der Stadtrat das In-
krafttreten fest.

Art. 5bis Bettelverbot

Zum Bettelverbot vergleiche oben Ziffer 2.

Art. 8 Gesteigerter Gemeingebrauch/ Sondernutzung des 6ffentlichen Grundes

Zur Verdeutlichung und klaren Abgrenzung zum neuen Abschnitt Ill.bis wird der Randtitel
mit dem Hinweis , des 6ffentlichen Grundes“ ergéanzt.

lll.bis Offentliche Veranstaltungen auf privatem Grund (neu)

Art. 12bis Schutzzweck

Der Artikel ist notwendig, damit private Veranstalter/innen dem PolR entnehmen konnen,
welchen Anforderungen die 6ffentliche Veranstaltung auf privatem Grund gentugen muss.
Werden die gesetzlichen Vorgaben nicht beachtet, kann nach Art. 15 PolR verwarnt oder
gebusst werden. Inhaltlich entspricht er der geltenden Rechtslage®' und polizeilichen Praxis
far Veranstaltungen auf 6éffentlichem Grund. Das Geféhrdungs- bzw. Stérungspotenzial einer
Veranstaltung bemisst sich nach deren Art, Zweck und Grésse, Ort, Zeitpunkt und Dauer,
sowie den zu erwartenden Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum (z.B. durch das Ver-
kehrsaufkommen). Die Altersgrenze fir Striptease- und ahnliche Veranstaltungen in Abs. 2
wurde in Anlehnung an das geltende Strafrecht® festgelegt. In Abs. 3 wird der Begriff ,, 6f-

fentlich“ wie bisher definiert.

Art. 12ter Bewilligungspflicht

Vgl. oben Ziffer 3.3.

%0 Art. 66 Abs. 1 lit. a Gemeindegesetz vom 17. Februar 2009 (sGS 151.1; abgekiirzt GG; in Kraft ab
1. Januar 2010).

%1 Vgl. Art. 22 Strassengesetz vom 12. Juni 1988 (sGS 732.1; abgekiirzt StrG).
%2 \gl. Art. 195 StGB betreffend Pornografie.

% vgl. Art. 1 lit. b Satz2 UGG; vgl. Art. 1 Abs.2 Verordnung zum RLG vom 17. August 2004
(sGS 552.11).
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IV. Verfahren, Kosten, Busse

Dieses Kapitel enthélt Gbergeordnete Bestimmungen, die fir alle im PolR geregelten Tatbe-
stande auf 6ffentlichem wie privatem Grund gelten.

Art. 14 Zustandige Behorde

In Abs. 1 wird die Formulierung ,, zustdndige Bewilligungsbehdrde® durch , zusténdige Be-
horde” ersetzt, weil die Stadtpolizei auch Aufsicht und Kontrolle auslibt. Die Abs. 2 bis 4
beziehen sich lediglich auf Bewilligungen und werden daher ausgegliedert in den nachfol-
genden Artikeln geregelt.

Art. 14bis (neu) Bewilligungsgesuch

Das Bewilligungsgesuch ist so frihzeitig einzureichen, dass die Behdrde ausreichend Zeit
far die notwendigen Abklarungen hat. Der tatséchliche Zeitbedarf im Einzelfall hangt von der
Grosse, dem Geféhrdungspotenzial und dem Regelungsbedarf der Téatigkeit oder Veranstal-
tung ab. Wie bisher ist ein schriftliches Gesuch nétig. Neu muss es die verantwortliche Per-
son bezeichnen. Weitere Inhalte legt die Stadtpolizei entsprechend ihren Informationsbe-
darfnissen fest.

Art. 14ter (neu) Bewilligungserteilung

Abs. 1 bezieht sich auf die persénlichen Bewilligungsvoraussetzungen der fur die Téatigkeit
oder Veranstaltung verantw ortlichen Person. Sie muss Gew &hr fir ordnungsgemaéasse Ablau-
fe bieten. Gemass Praxis der Stadtpolizei (6ffentlicher Grund) bzw. dem bis anhin geltenden
Recht (privater Grund)®* wird in der Regel Handlungsfahigkeit (M indigkeit und Urteilsfahig-
keit)*® verlangt. Die Herabsetzung der Altersgrenze soll jedoch wie bisher (Art. 13 Abs. 3
UGG) méglich sein, damit z.B. Mitglieder einer Pfadigruppe weiterhin ohne Erwachsene
handeln kénnen. Gew ahr fir ordnungsgemasse Ablaufe bietet, wer in den vorangegangenen
zwei Jahren nicht wiederholt oder schwerwiegend gesetzliche Vorschriften oder gewerbe-
polizeiliche Auflagen verletzt hat. Andernfalls muss die verantwortliche Person in besonderer
Weise dartun, dass sie Gew ahr fur den ordnungsgemassen Ablauf bietet.

Abs. 2 und 3 regeln die sachlichen Bewilligungsvoraussetzungen. Neu wird aus dem UGG
und dem RGG die Pflicht Gbernommen, bei Gefahrdungspotenzial eine ausreichende Haft-
pflichtversicherung abzuschliessen.®® Einzelheiten zur Festlegung der minimalen Deckungs-

% vgl. Art. 8 UGG, Art. 2 UGR, Art. 3 Abs. 2 UGR; Vgl. Art. 13 Abs.1 und Abs. 2 Satz 1 UGG.
% vgl. Art. 14 bis 19 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (SR 210).
% Art. 5 Abs. 1 lit. a RGG; Art. 7 UGG.
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summe sind im RGV geregelt.*” Gleichzeitig wird das Urteil von Fachleuten der Versiche-
rungsbranche eingeholt.

Art. 14quater (neu) Bewilligungsentzug
Die Regelung im bisherigen Art. 14 Abs. 4 wurde inhaltlich Gbernommen.

Art. 14quinquies (neu) Kosten und Gebiihren
Zur Herleitung des Kostenersatzes in Abs. 1 vgl. oben Ziffer 4.

Bei der Erteilung und dem Entzug einer Bewilligung muss nach Abs. 2 eine Geblhr erhoben
werden. Sie entspricht teilweise dem Wortlaut des bisherigen Art. 14 Abs. 3, 1. Halbsatz
(Bewilligungsgebuhr), wurde um die Gebuhr fur die Entzugsverfigung ergénzt und wird aus
systematischen Grinden hier geregelt.

Abs. 3 erméachtigt den Stadtrat, Einzelheiten in einem Tarif zu regeln.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilagen:
- Nachtrag | zum Polizeireglement (sRS 412.11)
- Synopse

zu benachrichtigen:
- Sicherheits- und Justizdepartement, Moosbruggstrasse 11, 9001 St.Gallen
- Volkswirtschaftsdepartement, Davidstrasse 35, 9001 St.Gallen

% Vgl. Art. 24 RGV, Anhang 3 zu RGV; Art. 7 Abs. 2 UGG, Art. 2 UGV.
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